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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA INICIO A UNA INDAGACION PRELIMINAR.”

La Gerente de Gestién Ambiental(C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,,
con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el
Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°00205 del
26 de Abril de 2013 y teniendo en cuenta la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, el Decreto
309 de 2000, Ley 1437 de 2011, y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que esta Corporacion en el afio 1997, realizd los estudios y disefios de las obras hidraulicas
necesarias para la regulacién y el manejo del sistema de Ciénagas de las Poblaciones de
Sabanagrande, Santo Tomas y Palmar de Varela.

Este proyecto, como complemento a las intervenciones de la Corporacién en el dragado y
habilitacién de las Ciénagas en |la margen oriental del Departamento ayudara a la regulacion de
los niveles en dicha zona, permitiendo almacenar mayores voliumenes durante el verano y
evitara la inundacion de extensas zonas anegadas durante largos periodos, por el rio; Producto
de los estudios y disefios realizados por la C.R.A. y de las necesidades apremiantes que
originan las inundaciones, el Departamento del Atlantico y la Corporacién decidieron aunar
esfuerzos para la recuperacién de ciénagas y cuerpos de agua mediante la suscripcion de un
convenio interadministrativo, a través del cual la Gobernacion del Atlantico ejecuto las obras.

Que mediante Auto No. 0857 del 23 Marzo 2010; por el cual se evalia un seguimiento y se
efectuan unos requerimientos, por parte de la Direccion de Licencias y Tramites Ambientales
del Ministerio de Ambiente

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a realizar visita de inspeccion técnica originandose
el concepto técnico N° 0000456 del 12 de junio de 2013, el cual establecié lo siguiente:

OBSERVACIONES

Se observa la construccion de terraplenes en predios privados, del cual no se pudo establecer
el propietario, sin embargo y con la finalidad de tener un referente se tomo mediante GPS,
arrojando las siguiente coordenadas ( N:10° 44' 02.90” W: 74|° 44’ 32.6").

Que expuesto lo anteriormente anotado y revisado los antecedentes del caso que nos ocupa, se
hace necesario que la CRA, continué con los requerimientos ante la Alcaldia de los municipios
de Santo Tomas, Sabanagrande y Palmar de Varela, que permita identificar las obras y
propietarios de los predios donde se observa las construcciones sin los permisos necesarios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo contemplado
en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333 de 2009, por lo
que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de una obra, proyecto o
actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo que se traduce en la
inspeccidn técnica estricta y necesaria para determinar los factores de deterioro ambiental que
produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucién Politica, es catalogada como ecoldgica.
Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer las
labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion y
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recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en
el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del
Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009.

Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el medio
ambiente.

Al respecto la Corte Constitucional se refirié al Principio de Precaucion en este sentido: “Al leer
detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusién de que, cuando la autoridad
ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave,
sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucion, en forma motivada y alejada
de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:
1. Que exista peligro de dafio;
2. Que éste sea grave e irreversible;
3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta:
4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacién
del medio ambiente.
5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta
decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de
precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como cualquier acto
administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Esto hace que la decision de la autoridad se enmarque dentro
del Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones arbitrarias o
caprichosas, y que, en el evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su
disposicion todas las herramientas que el propio Estado le otorga. En este
sentido no hay violacién del debido proceso, garantizado en el articulo 29 de la
Constitucion”. (Sentencia C-293/02. MP: Alfredo Beltran Sierra)

CONSIDERACIONES DE LA C.R.A.

Que teniendo en cuenta que resulta el cual impide a esta Corporacién determinar al presunto
infractor de la normatividad ambiental.

Es por ello que esta Autoridad Ambiental, para poder identificar al responsable de los mismos, y
nos permita como autoridad ambiental encausar el proceso sancionatorio ambiental, siendo
entonces procedente imponer suspensién de licencia ambiental y dar inicio a la indagacién
preliminar.

Que la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 17 sefiala: INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto
de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera méaximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
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de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presunciéon de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental

DISPONE

PRIMERO: Iniciar Indagacion Preeliminar la cual tiene como finalidad determinar al presunto
autor o autores de los hechos motivo de este Acto Admisntrativo.

SEGUNDO: Téngase como prueba dentro de la presente actuaciéon administrativa, los
documentos que soportan el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo de
la parte solicitante.

Dada en Barranquilla a los 1 5 JU[ . 2013

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
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Proyecto: Maria Angélica Laborde
Supervisé: Odiar Mejia Mendoza. Profesional Universitario



